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Введение

Технический кодекс установившейся практики состоит из следующих частей по основным видам производств машиностроения под общим наименованием «Система управления охраной труда. Воздействующие факторы технологических процессов и методы предупреждения отрицательных последствий»:

Часть 1. Общие положения.
Часть 2. Производство изделий из пластмасс.

Часть 3. Физико-химическое производство.

Часть 4. Механообрабатывающее производство.

Часть 5. Литейное производство.
Часть 6. Холодноштамповочное и кузнечно-прессовое производство.

Часть 7. Термическое производство.

Часть 8. Электромонтажное производство.
Часть 9. Каркасно- и слесарно-сборочное производство.

Часть 10. Контроль и испытания.

Часть 11. Погрузочно-разгрузочные работы, складирование и хранение.
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              Дата введения 2007-04-01
1 Область применения

Настоящий технический кодекс установившейся практики (далее – ТКП) содержит общие положения по выявлению и идентификации опасных и вредных производственных факторов (далее – воздействующих факторов) технологических процессов основных видов производств и связанных с ними рисков, методику анализа и оценки, порядок документирования, а также методы предупреждения отрицательных последствий.

Настоящий ТКП является основой для разработки документов организации по проведению анализа рисков с учетом специфики вида производства.

Положения настоящего ТКП распространяются на организации, входящие в систему министерства, независимо от их организационно-правовых форм и формы собственности и предназначены для руководства при разработке и совершенствовании системы управления охраной труда (далее – СУОТ). 

2 Нормативные ссылки

В настоящем ТКП использованы ссылки на следующие стандарты:

СТБ 18001-2005 Системы управления охраной труда. Общие требования

ГОСТ 12.0.002-2003 Система стандартов безопасности труда. Термины и определения

ГОСТ 12.0.003-74 Система стандартов безопасности труда. Опасные и вредные производственные факторы. Классификация

ГОСТ 12.1.002-84 Система стандартов безопасности труда. Электрические поля промышленной частоты. Допустимые уровни напряженности и требования к проведению контроля на рабочих местах

ГОСТ 12.1.003-83 Система стандартов безопасности труда. Шум. Общие требования безопасности

ГОСТ 12.1.006-84 Система стандартов безопасности труда. Электромагнитные поля радиочастот. Допустимые уровни на рабочих местах и требования к проведению контроля

ГОСТ 12.2.003-91 Система стандартов безопасности труда. Оборудование производственное. Общие требования безопасности 

ГОСТ 12.4.077-79 Система стандартов безопасности труда. Ультразвук. Метод измерения звукового давления на рабочих местах

Примечание – При пользовании настоящим ТКП целесообразно проверить действие технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации (далее – ТНПА) по каталогу, составленному по состоянию на 1 января текущего года, и по соответствующим информационным указателям, опубликованным в текущем году.

Если ссылочные ТНПА заменены (изменены), то при пользовании настоящим ТКП следует руководствоваться замененными (измененными) ТНПА. Если ссылочные ТНПА отменены без замены, то положение, в котором дана ссылка на них, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.
3 Термины и определения

В настоящем ТКП применяют термины, установленные в СТБ 18001, ГОСТ 12.0.002, [1], а также следующие термины с соответствующими определениями:

3.1 анализ риска (воздействующего фактора): Процесс идентификации опасностей и оценки риска воздействующего фактора технологического процесса для отдельных лиц или групп людей.

3.2 значимый риск: Риск, который может привести к опасности или инциденту.

3.3 идентификация опасностей (воздействующего фактора): Процесс выявления и признания наличия опасных и вредных воздействующих факторов с последующим определением их характеристик.

Издание официальное

4 Основные положения

4.1 Одним из элементов СУОТ является осуществление планирования деятельности по охране труда на основе выявления возможных рисков воздействующих факторов технологических процессов, приводящих к травмам и нанесению вреда здоровью работников, их анализа, оценки, ранжирования, изучения возможностей их устранения или доведения до допустимого уровня.

4.2 Допустимый риск воздействующего фактора должен определяться применительно к конкретному технологическому процессу (виду деятельности), к структурному подразделению, организации в целом.

4.3 Главной методической задачей в анализе и оценке рисков организации является установление допустимого риска воздействующих факторов.

4.4 Риски воздействующих факторов возникают от орудий и предметов труда, используемых материалов и веществ, характера технологических процессов и зависят от уровня управления охраной труда, безопасной и рациональной организации его, от обеспеченности технологической документацией, от степени соблюдения работниками правил и норм безопасности труда, правил технической эксплуатации производственного оборудования, регламентов технологических процессов, уровня исполнительности работников, обеспеченности средствами индивидуальной защиты (далее – СИЗ), от качества обучения приемам и методам безопасной работы, своевременного инструктажа и т.д.

5 Опасные и вредные воздействующие факторы
5.1 Классификация воздействующих факторов
5.1.1 В соответствии с ГОСТ 12.0.003 опасные и вредные воздействующие факторы подразделяют на: 

- физические;

- химические;

- биологические;

- психофизиологические.

5.1.2 Физическими опасными и вредными воздействующими факторами являются:

- движущиеся машины и механизмы; незащищенные подвижные элементы производственного оборудования; передвигающиеся изделия, заготовки и материалы; разрушающиеся конструкции;

- повышенная запыленность и загазованность воздуха рабочей зоны;

- повышенная или пониженная температура поверхностей оборудования, материалов;

- повышенный уровень шума на рабочем месте;

- повышенный уровень вибрации; 

- повышенный уровень инфразвуковых колебаний;

- повышенный уровень ультразвука;

- повышенное или пониженное барометрическое давление в рабочей зоне и его резкое изменение;

- повышенная или пониженная влажность воздуха;

- повышенная или пониженная подвижность воздуха;
- повышенный уровень ионизирующих излучений в рабочей зоне;

- повышенное значение напряжения электрического тока;

- повышенный уровень статического электричества;

- повышенный уровень электромагнитного излучения;

- отсутствие или недостаток естественного света;

- недостаточная освещенность рабочей зоны;

- повышенная пульсация светового потока;

- повышенный уровень ультрафиолетовой радиации;

- повышенный уровень инфракрасной радиации;

- острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхностях заготовок, инструментов и оборудования;

- расположение рабочего места на значительной высоте относительно поверхности земли (пола).

5.1.3 Химические опасные и вредные воздействующие факторы подразделяют:

- по характеру воздействия на организм человека на: 


а) токсические; 


б) раздражающие;


в) канцерогенные;


г) мутагенные;


д) влияющие на репродуктивную функцию;

- по пути проникновения в организм человека через:


а) органы дыхания;


б) желудочно-кишечный тракт;


в) кожные покровы и слизистые оболочки.

5.1.4 Биологические опасные и вредные воздействующие факторы различают в зависимости от их носителя:

- патогенные микроорганизмы (бактерии, вирусы, риккетсии, спирохеты, грибы, простейшие) и продукты их жизнедеятельности.

5.1.5 Психофизиологические опасные и вредные воздействующие факторы подразделяются по характеру действия на: 

- физические перегрузки:


а) статические;


б) динамические; 

- нервно-психические:


а) умственное перенапряжение;


б) перенапряжение анализаторов;


в) монотонность труда;


г) эмоциональные перегрузки.

5.2 Группы факторов риска

5.2.1 Воздействующие факторы условно разделены на несколько групп факторов риска на рабочих местах и в рабочей зоне: факторы промышленной опасности, травмоопасности, электрической опасности, пожарной опасности, промышленной санитарии и психофизиологические.

5.2.2 Воздействующие факторы, указанные в 5.2.1, приведены в приложении А. 

5.2.3 К факторам риска, воздействующим на организм человека, относятся:

- движущиеся машины и механизмы; 

- незащищенные подвижные элементы производственного оборудования; 

- передвигающиеся изделия, заготовки и материалы; разрушающиеся конструкции;

- повышенная запыленность воздуха рабочей зоны;

- острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхностях заготовок инструментов и оборудования;

- расположение рабочего места на значительной высоте относительно поверхности земли (пола);

- физические перегрузки (статические, динамические).

5.2.4 Риск опасного воздействия оборудования и машин на человека возникает:

- из-за недостатков в монтаже и конструкции (обрывы конструктивных элементов и их падение, разрушение от коррозии и т.п.);

- при изменении технологического процесса и применении другого типа оборудования по сравнению с ранее указанными в проекте.

5.2.5 Для обеспечения защиты от механических воздействий следует правильно определить границы опасной зоны и так организовать рабочее место, чтобы искусственно ограничить приводящие к риску движения оператора (установка ограждений, блокировок, конечных выключателей и т.п.).

5.2.6 Фактором риска на рабочих местах является повышенный уровень шума. Производственный шум вызывает психические и физиологические нарушения, снижающие работоспособность и создающие риски для возникновения общих и профессиональных заболеваний и производственного травматизма. Допустимые уровни шума устанавливаются ГОСТ 12.1.003.

5.2.7 Измерение шумовых характеристик машин и оборудования позволяет прогнозировать уровни шума на рабочих местах на стадии проектирования технологических процессов.

5.2.8 Источниками повышенного уровня вибрации являются пневматические рубильные молотки, трамбовки, кузнечно-прессовое оборудование, оборудование гальванических цехов, шлифовальные и полировальные станки, а также гидропескоструйное, дробеструйное, виброабразивное и галтовочное оборудование и т.д. Повышенные уровни локальной вибрации возникают в сборочных цехах при сверлении, зенковании, шлифовании, шабрении, обрубке, опиливании, зачистке, гибке, правке листовых и маложестких деталей, при очистке и промывке деталей и т.д.

5.2.9 Источниками повышенного уровня ультразвука являются генераторы, работающие в диапазоне частот от 12,5 до 22 кГц, которые используются для обработки жидких расплавов, очистки отливок, а также в установках и системах очистки газов. В гальванических цехах ультразвуковые колебания возникают при работе ультразвуковых ванн очистки и обезжиривания, причем направленность их воздействия сохраняется на расстоянии от 0,25 до 0,50 м от оборудования. При загрузке и выгрузке деталей происходит непосредственное контактное воздействие ультразвука на человека.

5.2.10 При плазменной и диффузионной сварке, резке металлов, напылении источниками ультразвука являются ультразвуковые генераторы.

5.2.11 Ультразвуковые излучения высокой интенсивности возникают при очистке деталей от загрязнений с помощью ультразвука, химическом травлении, а также при сборке неподвижных разъемных соединений под действием осевой силы и при сборке методом склеивания.

5.2.12 Измерения уровней звукового давления, распространяющегося в воздушной среде, следует проводить по ГОСТ 12.4.077.

5.2.13 Источниками повышенного уровня ионизирующих излучений в рабочей зоне являются радиационные головки гамма-дефектоскопов, установки электронно-лучевой сварки и др. 

5.2.14 Источниками повышенного значения напряжения электрического тока и повышенного уровня электромагнитных излучений являются токоведущие части действующих электроустановок. Длительное воздействие электромагнитного поля на организм человека может вызвать нарушение функционального состояния нервной и сердечно-сосудистой систем. Это выражается в повышенной утомляемости, снижении качества выполнения рабочих операций, сильных болях в области сердца, изменении артериального давления и пульса.

Оценку потенциальной опасности воздействий электромагнитного поля производят по величине электрической напряженности поля.

5.2.15 В соответствии с ГОСТ 12.1.002 нормы допустимых уровней электрической напряженности зависят от времени пребывания человека в контролируемой зоне. 

5.2.16 Контроль фактических значений напряженности электрических полей должен осуществляться при приемке в эксплуатацию электроустановок; при организации новых рабочих мест; при изменении конструкции электроустановок, средств защиты или схем коммутации, а также в порядке текущего санитарного надзора.

5.2.17 Значения допустимой напряженности электромагнитного поля и его энергетической нагрузки на рабочих местах и местах возможного нахождения персонала должны соответствовать требованиям ГОСТ 12.1.006.

5.2.18 Для обеспечения безопасности работ с источниками электромагнитных волн следует производить систематический контроль фактических значений нормируемых параметров на рабочих местах. Контроль осуществляется измерением напряженности электрического и магнитного поля, а также измерением плотности потока энергии по утвержденным методикам.

5.2.19 Воздействие на организм человека повышенного уровня ультрафиолетовой радиации (излучения с длиной волны от 0,0136 до 0,4 мкм) происходит при работах, связанных с плазменной технологией (резка, термоупрочнение, напыление, наплавка металла), проведением электрогазосварки.

5.2.20 Инфракрасная радиация генерируется нагретым телом, температура которого определяет интенсивность и спектр излучаемой энергии.

5.2.21 Повышенными уровнями инфракрасной радиации являются: нагретые поверхности стен, печей и их открытые проемы, желоба, выпускные лотки, прокатываемый металл, струи расплавленного металла, нагретые обрабатываемые детали и заготовки, различные виды сварки и плазменной обработки и др.

5.2.22 В процессе эксплуатации лазерных установок обслуживающий персонал может подвергнуться воздействию нескольких основных и сопутствующих опасных факторов:

- лазерное излучение (прямое, рассеянное или отраженное);

- ультрафиолетовое излучение (от импульсных ламп накачки или кварцевых газоразрядных трубок);

- электромагнитные излучения диапазона сверхвысоких частот;

- инфракрасное излучение;

- ионизирующие излучения;

- электрический ток цепей управления и источника электропитания;

- шум и вибрация;

- разрушение систем накачки лазера в результате взрыва;

- запыленность и загазованность воздуха.

5.2.23 Основные меры защиты от поражения электрическим током зависят от организации безопасной эксплуатации электроустановок согласно требованиям [2].

5.2.24 Психофизиологические опасные и вредные воздействующие факторы вызывают утомление, сонливость, умственное перенапряжение и эмоциональные перегрузки.

5.2.25 Предупреждение опасного влияния психофизиологических факторов достигается мерами сокращения и ликвидации тяжелого физического труда на основе применения комплексной механизации и автоматизации производственных процессов, нормализации режима труда и отдыха, оздоровления внешней среды на рабочих местах, общими мерами по снижению утомляемости и монотонности труда.

5.2.26 Критерии оценки и классификации условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса должны соответствовать правилам [3].

5.2.27 Безопасность производственного оборудования должна обеспечиваться с учетом выявленных (возможных) рисков на всех стадиях разработки от технического задания до постановки на производство.

5.2.28 Уровни опасных и вредных воздействующих факторов на рабочих местах должны соответствовать требованиям стандартов безопасности по видам опасных и вредных факторов.

5.2.29 Производственное оборудование должно соответствовать требованиям ГОСТ 12.2.003 и требованиям безопасности по видам оборудования машиностроительных производств.

5.2.30 Размещение производственного оборудования, исходных материалов, заготовок, полуфабрикатов, готовой продукции и отходов производства в производственных помещениях и на рабочих местах не должно представлять опасности для работников. Расстояния между единицами оборудования, а также между оборудованием и стенами производственных зданий, сооружений и помещений должно соответствовать требованиям действующих норм технологического проектирования, строительным нормам и правилам.

6 Идентификация воздействующих факторов и связанных с ними рисков

6.1 Основной целью идентификации воздействующих факторов является четкое описание всех источников опасностей и связанных с ними рисков на основе результатов осуществляемого в организации мониторинга состояния охраны труда.

6.2 При идентификации следует определить, какие элементы оборудования, технологические блоки или процессы в технологической схеме требуют более серьезного анализа и какие представляют меньший интерес с точки зрения обеспечения безопасности и охраны труда.

6.3 Характер возможных опасных и вредных для здоровья человека факторов технологических процессов, вероятность и условия их проявления определяются на основании анализа статистики производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, аварийности при выполнении соответствующих работ.

6.4 Для оценки рисков необходимо наличие достоверных данных об опасностях, их природе и значимости в конкретных производственных условиях.

6.5 Для выявления рисков следует использовать данные о результатах:

- паспортизации санитарно-технического состояния условий и охраны труда согласно инструкции [4], аттестации рабочих мест по условиям труда по [5];

- освидетельствования, осмотров, испытаний и диагностики производственного оборудования;

- всех видов контроля состояния охраны труда;

- обследований и проверок состояния охраны труда органами государственного надзора и контроля, службой охраны труда и другими контролирующими службами организации;

- общественного контроля профсоюзов за соблюдением требований охраны труда;

- расследования имевших место несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, аварий и инцидентов на производственных объектах.

6.6 Установить факторы риска на рабочем месте возможно путем:

- осмотра места и нахождения источников, представляющих потенциальную опасность риска получения травм;

- анализа состояния рабочего места и установления фактов многократного повторения случаев травмирования, что свидетельствует о наличии рисков не только для обслуживающего персонала, но и для посторонних лиц и других машин, не входящих в данный технологический комплекс.

6.7 В работе по идентификации опасных факторов необходимо учитывать не только риски от производственной деятельности в организации, но и риски, связанные с продукцией и услугами, поставляемыми другими организациями.

6.8 Критерием установления требований безопасности является снижение до минимально допустимого риска причинения вреда человеку.

6.9 Системный подход к выявлению возможных рисков должен стать основой для исчерпывающей идентификации их, анализа, оценки и принятия эффективных корректирующих действий по снижению рисков. Процесс идентификации должен включать опасности, которые возникают:

- в производственной среде (внешние воздействующие факторы);

- на производственном (технологическом) оборудовании;

- в технологических процессах;

- от применяемых материалов и веществ, обращающихся в производственном (технологическом) процессе;

- на неисправном или изношенном в процессе эксплуатации оборудовании;

- при неприменении работниками СИЗ и др.

6.10 Идентификация опасных факторов осуществляется с целью:

- выявления и четкого описания всех опасностей, причем выявление и документирование опасностей осуществляется по всем технологическим операциям, осуществляемым в организации;

- определения, какие из опасностей представляют наименьший интерес с точки зрения безопасности. Исследуются технологические процессы, виды работ, производственное оборудование, инструмент, опасные и вредные вещества, процедуры и операции, физические факторы производственной среды;

- определения, какие из опасностей требуют более серьезного анализа и являются рисками.

6.11 Причины, которые могут привести к риску нанесения вреда здоровью и жизни при выполнении работы на данном рабочем месте, целесообразно классифицировать по тем же признакам, что и причины несчастных случаев на производстве. 

Эти причины следует считать факторами риска, подлежащими идентификации, анализу и учету (документированию).

6.12 Идентификацию опасных и вредных воздействующих факторов и их классификацию следует проводить согласно требованиям ГОСТ 12.0.003, настоящему ТКП, а также установленным требованиям безопасности к производственному оборудованию, технологическим процессам, другим требованиям безопасности, изложенным в эксплуатационной документации.

6.13 Выявленные идентифицированные опасности в организации разделяют на условные группы воздействующих факторов (факторов риска). В таблице А.1 приложения А приведен пример условных возможных групп факторов риска. Состав факторов и групп может изменяться в зависимости от вида производства и специфики технологических процессов. Коды факторов риска в организации утверждаются руководителем (или представителем руководства по обеспечению функционирования СУОТ) и применяются в документации по выявлению производственных рисков и последующем анализе.

Примечание – В таблице А.1 кроме воздействующих факторов условно приведены некоторые виды работ и другие факторы риска. В зависимости от специфики производства виды работ могут уточняться.

6.14 Последствия опасностей могут быть ранжированы от незначительных рисков до недопустимых по показателю «эффективность–затраты».

6.15 Процессы выявления опасностей, оценки рисков и контроль над ними являются профилактическими мероприятиями, и они должны предшествовать осуществлению корректирующих действий либо изменению порядка выполнения соответствующих работ.

6.16 Результатом идентификации опасностей являются:

- перечень нежелательных событий;

- описание источников опасности, факторов риска, условий возникновения и развития нежелательных событий;

- качественные предварительные оценки опасностей и риска (например, могут быть представлены показатели опасности применяемых веществ, оценки последствий нарушения технологического регламента и т.п.);

- выработка предварительных рекомендаций по уменьшению рисков.

6.17 Идентификация опасных факторов риска завершается выбором дальнейшего направления деятельности. В качестве вариантов дальнейших действий может быть принято решение:

- не подвергать фактор риска дальнейшему анализу ввиду его незначительности или достаточности полученных предварительных оценок;

- о проведении более детального анализа опасностей и оценки рисков.

7 Анализ и оценка рисков

7.1 Анализ рисков заключается в систематическом использовании всей доступной информации для идентификации опасностей и оценки риска возможных отрицательных последствий.

7.2 Для оценки возможных рисков, возникающих при выполнении работ, наряду с опасными и вредными воздействующими факторами технологических процессов, должны учитываться требования управления охраной труда (наличие нормативных правовых актов, технических нормативных правовых актов и качество составления и реализация на практике требований соответствующих локальных актов, входящих в СУОТ организации).

7.3 При оценке рисков должна использоваться информация о причинах поломок и простоя оборудования, нарушений технологии производства работ и требований безопасности труда, микротравм работников. Указанные причины являются проявлениями риска при выполнении работ и должны идентифицироваться, подвергаться анализу и оцениваться.

7.4 При оценке рисков необходимо учитывать результаты постоянно проводимого мониторинга оценки состояния охраны труда и осуществляемых на его основе корректирующих и предупредительных действий, а также результаты собеседований и консультаций с работниками и других мероприятий.

7.5 Анализ риска представляет собой процесс, целью которого является определение как вероятности, так и величины неблагоприятных последствий. В процессе проведения анализа риска следует ответить на три основных вопроса:

- какое событие может случиться (идентификация опасности);

- с какой вероятностью оно может произойти (анализ частоты);

- каковы последствия данного события (анализ последствий).

7.6 Идентификация опасностей с последующей оценкой тяжести и последствий позволяет определить степень риска конкретной опасности. Каждую опасность и ее последствия оценивают и устраняют или снижают до допустимого уровня защитными мерами (за счет безопасности конструкции, применения защитных устройств, СИЗ, информации по безопасной эксплуатации, обучения обслуживающего персонала и др.).

7.7 Причины и последствия каждой опасности (фактора риска) определяются с учетом вероятности возникновения и тяжести последствий.

7.8 Общая схема процесса анализа, оценки и уменьшения риска приведена в приложении Б.

7.9 Определение объекта анализа включает определение:

- видов работ, оборудования, механизмов и др.;

- границ взаимодействия со смежными производственными участками;

- возможных групп пользователей, включая основную группу, а также любую контактную группу.

7.10 Для оценки рисков применяется балльный метод.

Оценка рисков производится по формуле:






R = S ( P ( Е ,                                                                            (1)

где R – риск; 

S – возможные последствия риска (приложение В, таблица В.1);

P – вероятность риска (приложение В, таблица В.2);

Е – длительность воздействия риска (приложение В, таблица В.3).

При этом категории возможных рисков разделяются на указанные в приложении В, таблица В.4.

7.11 По завершении идентификации опасностей и оценки связанных с ними рисков нанесения вреда здоровью при выполнении работы необходимо составить реестр значимых рисков, требующих принятия мер (корректирующих действий) по управлению ими.

7.12 Выполняемые функции и ответственность по определению рисков, связанных с деятельностью организации, оценке их значимости указаны в матрице распределения ответственности, приведенной в приложении Г.

7.13 Расчет рисков в организации рекомендуется осуществлять согласно настоящему ТКП с учетом требований по постоянному совершенствованию СУОТ, изложенных в СТБ 18001 (подраздел 4.5), СТБ 18002 и положений [1] (раздел 6).

7.14 Оценку рисков производят руководители структурных подразделений при участии службы (специалиста) охраны труда, используя карту оценки значения риска по форме приложения Д.

Карты оценки рисков составляют руководители структурных подразделений с учетом воздействующих факторов выполняемых видов работ (технологических операций).

7.15 Используя коды факторов риска, приведенные в приложении А, составляется перечень идентифицированных значимых рисков по каждому производственному (структурному) подразделению согласно таблице Е.1 приложения Е.

Аналогично составляется реестр значимых рисков по организации в целом.

7.16 После оценки рисков на основании установленной категории (значимости) риска определяется необходимость разработки мероприятий (корректирующих действий) по управлению (регулированию воздействия) для каждого значимого риска в соответствии с приложением Ж.

7.17 Результаты оценки рисков должны быть обоснованы и документально оформлены таким образом, чтобы выполненные расчеты и выводы могли быть проверены и повторены специалистами, которые не участвовали при первоначальном анализе. В отчет об анализе риска включают:

- план анализа риска;

- задачи и цели проведенного анализа риска;

- исходные данные и их источники, в том числе по аварийности и надежности оборудования;

- описание анализируемого объекта, технологического процесса, операции;

- результаты оценки опасностей и риска;

- предлагаемые меры (корректирующие действия) по снижению рисков и остаточные риски.

7.18 При обобщении оценок риска следует, по возможности, проанализировать неопределенность и точность полученных результатов. Как правило, основными источниками неопределенностей является неполная информация по надежности оборудования и человеческим ошибкам. Чтобы правильно интерпретировать результаты оценки риска, необходимо учитывать характер неопределенностей и их причины. Источники неопределенности следует также идентифицировать (например, «человеческий фактор»), оценить и документально оформить.

7.19 Если оценка риска указывает, что остаточный риск недопустим, следует повторить весь процесс анализа после проведенных корректировок.

7.20 На основании ранжирования значимых рисков по показателю «эффективность–затра-ты» устанавливаются цели в области охраны труда, которые служат основой для составления Программы управления охраной труда в организации.

7.21 Ежегодно (до 1 декабря) руководитель организации издает приказ о пересмотре карт оценки значений рисков во всех структурных подразделениях. Проект приказа готовит служба (инженер) охраны труда.

7.22 Руководители структурных подразделений до 15 декабря представляют в службу охраны труда новые карты оценки идентифицированных рисков по результатам внутренних проверок и мониторинга с учетом выявленных или изменивших категорию значимости рисков для последующего ранжирования и возможного внесения изменений в Программу управления охраной труда.

8 Планирование мероприятий по управлению рисками для снижения отрицательных последствий воздействующих факторов

8.1 Процесс планирования мероприятий по управлению рисками включает:

- определение и оценку значимости рисков, которые представляют наиболее важную стадию процесса создания СУОТ: установление результата воздействия воздействующих факторов на безопасность работников и принятие соответствующих действий по уменьшению рисков;

- сокращение численности работников, занятых в опасных или вредных условиях труда, тяжелым физическим трудом;

- обеспечение в установленном порядке обучения, инструктажа и проверки знаний работников по вопросам охраны труда;

- внедрение передового опыта и научно обоснованных решений по вопросам охраны труда;

- непрерывное совершенствование деятельности по охране труда;

- доведение обеспеченности работников санитарно-бытовыми помещениями до установленных норм и оснащение их необходимыми устройствами и др.

8.2 Планирование деятельности базируется на прогнозе и оценке значимости рисков (воздействий) на работника, системе приоритетов и должно отражать остроту проблем, необходимость, возможность и очередность их решения.

8.3 Разработка рекомендаций (корректирующих действий) по уменьшению рисков является заключительным этапом анализа риска. В рекомендациях представляются обоснованные меры по уменьшению рисков, основанные на результатах оценок риска.

8.4 Меры по уменьшению рисков могут носить технический и (или) организационный характер. При выборе мер решающее значение имеет общая оценка действенности и надежности мер, оказывающих влияние на риск, а также размер затрат на их реализацию. Организационные меры могут компенсировать ограниченные возможности для принятия технических мер по уменьшению рисков.

8.5 При разработке корректирующих действий необходимо учитывать, что вследствие возможной ограниченности средств в первую очередь должны разрабатываться простейшие и связанные с наименьшими затратами рекомендации, а также меры на перспективу.

8.6 Для определения приоритетности выполнения мер по уменьшению рисков в условиях заданных средств или ограниченности ресурсов следует:

- определить совокупность мер, которые могут быть реализованы при заданных объемах финансирования;

- ранжировать эти меры по показателю «эффективность–затраты»;

- обосновать и оценить эффективность предлагаемых мер.

8.7 Планирование работ по управлению рисками предусматривает определение заданий структурным подразделениям организации, а также отдельным должностным лицам, участвующим в решении вопросов совершенствования СУОТ.

8.8 План (программу) мероприятий по охране труда разрабатывают на основе анализа выполнения мероприятий по охране труда за предыдущий период, проведения мониторинга оценки значения рисков, анализа травматизма на производстве, а также с учетом предполагаемого внедрения нового оборудования и технологических процессов.

8.9 Оперативное планирование на квартал осуществляет инженер по охране труда на основе перспективного плана и плана на текущий год с учетом выполнения мероприятий за предыдущий период и представляет на утверждение руководителю организации.

8.10 Сведения об использовании и сроках хранения документов, содержащих зарегистрированные данные (записи) по результатам работ, установленных настоящим ТКП, приводятся согласно таблице К.1 приложения К.

Приложение А
(рекомендуемое)
Группы факторов риска

Таблица А.1

	 Код риска
	Факторы риска

	ФПРО
	Факторы промышленной опасности

	ФПРО-1
	- повышенная запыленность и загазованность воздуха рабочей зоны

	ФПРО-2
	- повышенная или пониженная температура поверхностей оборудования, материалов

	и т.д.
	- повышенный уровень шума на рабочем месте

	
	- повышенный уровень вибрации

	
	- повышенный уровень инфразвуковых колебаний

	
	- повышенный уровень ультразвука

	
	- повышенное или пониженное барометрическое давление в рабочей зоне

	
	- повышенная или пониженная подвижность воздуха

	
	- повышенный уровень ионизирующих излучений в рабочей зоне

	
	- повышенный уровень электромагнитного излучения

	
	- повышенный уровень инфракрасной радиации

	
	- повышенный уровень ультрафиолетовой радиации

	
	- выполнение электрогазосварочных (огневых) работ

	
	- выполнение работ с пневмоинструментом

	
	- эксплуатация сосудов, работающих под давлением

	
	- контакт с оборудованием, работающим под давлением

	
	- выполнение погрузочно-разгрузочных, складских работ

	
	- выполнение работ с грузоподъемными механизмами

	
	- эксплуатация автомобильного транспорта

	
	- расположение рабочего места на значительной высоте относительно земли (пола)

	
	- производство ремонтно-строительных работ

	
	- изготовление и применение лестниц и подмостей

	
	- другие факторы, в том числе и привнесенные риски

	ФТО
	Факторы травмоопасности

	ФТО-1
	- движущиеся машины и механизмы; незащищенные подвижные элементы произ-
  водственного оборудования; передвигающиеся изделия, заготовки и материалы;
  разрушающиеся конструкции

	ФТО-2
	- острые кромки, заусенцы и шероховатость на поверхностях заготовок, инстру-
   ментов и оборудования

	и т.д.
	- вероятность падения груза, изделий, деталей, заготовок, инструмента и др.

	
	- несоответствие технологического процесса требованиям безопасности

	
	- разрушение и разлет при проведении технологических операций частей деталей,
  заготовок, стружки, инструмента и др.

	
	- при эксплуатации ленточных транспортеров

	
	- отсутствие и несоблюдение графиков планово-предупредительного ремонта оборудования, механизмов

	
	- отсутствие звуковой (световой) предпусковой сигнализации оборудования

	
	- падение работника вследствие неровности пола, скользкого покрытия, выполне-
   ния работ на улице зимой

	
	- несоблюдение проходов безопасности, захламление рабочих мест

	
	- неиспользование работниками СИЗ 

	
	- отсутствие или формальное проведение обучения и проверки знаний по вопросам
  охраны труда

	
	- другие факторы, в том числе и привнесенные риски

	ФЭО
	Факторы электрической опасности

	ФЭО-1
	- повышенное значение напряжения электрического тока

	ФЭО-2
	- повышенный уровень статического электричества

	и т.д.
	- контакт с токоведущими частями

	
	- возможность поражения электрическим током

	
	- отсутствие обозначений питающих устройств по напряжению

	
	- применение, осмотр и испытание СИЗ от электрического тока


Окончание таблицы А.1

	Код риска
	Факторы риска

	
	- отсутствие соответствующих надписей и знаков безопасности

	
	- неправильное устройство, неисправность или перегрузка электрических сетей

	
	- обучение и проверка знаний согласно требованиям [2]

	
	- отсутствие молниезащиты

	
	- другие факторы, в том числе и привнесенные риски

	ФПО
	Факторы пожарной опасности

	ФПО-1
	- нарушение технологических режимов

	ФПО-2
	- применение легковоспламеняющихся жидкостей, горючих жидкостей и горючих
  газов

	и т.д.
	- насыщенность емкостями, в которых находятся под давлением пожароопасные
  вещества 

	
	- неправильное определение категории пожарной опасности помещений

	
	- неверный выбор взрыво- и пожароопасных зон помещения в соответствии с [2] 

	
	- отсутствие и неисправность средств пожаротушения 

	
	- использование ветоши, пропитанной горюче-смазочными материалами

	
	- проведение ремонтно-строительных работ

	
	- проведение огневых работ

	
	- искрообразование при эксплуатации технологического оборудования

	
	- вероятность возникновения пожара в результате короткого замыкания

	
	- неисправность электрооборудования в производственных, вспомогательных,
  административных помещениях 

	
	- другие факторы, в том числе и привнесенные риски

	ФПС
	Факторы промышленной санитарии

	ФПС-1
	- химические факторы (токсические, раздражающие и т.д.)

	ФПС-2
	- биологические факторы (патогенные микроорганизмы и т.д.)

	и т.д.
	- недостаточная освещенность рабочей зоны

	
	- повышенная пульсация светового потока

	
	- повышенная или пониженная влажность воздуха

	
	- отсутствие, неэффективная работа систем вентиляции

	
	- несоответствие размеров площади и объема на одного работающего

	
	- необеспеченность санитарно-бытовыми помещениями и устройствами

	
	- выполнение работ с вредными и неблагоприятными условиями труда

	
	- выполнение работ с тяжелым физическим трудом

	
	- отсутствие и неприменение смывающих и обеззараживающих средств

	
	- загазованность при производстве огневых работ

	
	- загазованность на участке плазменной резки листового металла

	
	- выполнение работ в зимнее время вне рабочих помещений

	
	- другие факторы

	ФПФ
	Факторы психофизиологические

	ФПФ-1
	- физические статические и динамические перегрузки 

	ФПФ-2
	- нервно-психологические перегрузки:

	и т.д.
	- утомление

	
	- умственное перенапряжение

	
	- эмоциональные перегрузки

	
	- монотонность труда

	
	- гиподинамия

	
	- сонливость


	
	- социальный климат, психологическая несовместимость

	
	- несоответствие рабочего места эргономическим требованиям

	
	- другие факторы


Приложение Б
(справочное)
Схема процесса анализа, оценки и уменьшения риска


Приложение В
(обязательное)
Балльный метод оценки рисков

Таблица В.1 – Оценка возможных последствий риска – S (балл)
	Значение S
	Ущерб
	Оценка

	
	
	Людские потери
	Материальный ущерб, USD

	100
	Катастрофы
	Большое количество 
человеческих жертв
	Свыше 10 млн.

	 40
	Крупные 

аварии
	Несколько смертельных случаев
	3 млн.-10 млн.

	 15
	Очень 

большой
	Один смертельный случай
	0,3 млн.-3 млн.

	  7
	Большой
	Серьезные ранения
	10000-300000

	  3
	Средний
	Потеря трудоспособности
	1000-10000

	  1
	Низкий
	Первая помощь
	До 1000


Таблица В.2 – Оценка вероятности риска – P (балл)
	Значение P
	Оценка
	Вероятность, %

	10,0

 6,0

 3,0

 1,0

 0,5

 0,2

 0,1
	Очень вероятно

Вероятно

Не вероятно, но возможно

Возможно редко

Можно принять во внимание

Практически невозможно

Возможно чисто теоретически
	50

10

  1
         0,1

      0,01

        0,001

          0,0001


Таблица В.3 – Оценка длительности воздействия риска – Е (балл)
	Значение Е
	Описание воздействия

	10,0

6,0

3,0

 2,0

 1,0

 0,5
	Постоянное воздействие

Частое (каждый день)

Временное (раз в неделю)

Случайное (раз в месяц)

Минимальное (несколько раз в год)

Изолированное (раз в год)


Таблица В.4 – Величина рисков в баллах – R
	Категория риска
	Значение R

	Незначительный

Допустимый

Средний

Серьезный

Недопустимый
	Менее 20

                20-70

                 70-200

               200-400

 Более 400


Приложение Г
(справочное)
Матрица распределения ответственности

	Выполняемая функция
	Директор
	Главный 
инженер
	Служба 
(инженер) 
охраны труда
	Профком
	Руководитель структурного подразделения

	Составление карт оценки рисков, идентификация рисков
	
	И
	У
	И
	О

	Составление реестра рисков структурного подразделения
	
	И
	У
	И
	О

	Составление реестра значимых рисков организации
	И
	У
	О
	И
	У

	Издание приказа о пересмотре и оценке рисков
	О
	У
	У
	И
	И

	Условные обозначения: «О» – отвечает за выполнение; «И» – получает информацию; «У» – участвует в выполнении.


Приложение Д
(справочное)
Форма карты оценки значения риска

Карта оценки значения риска

	Вид работ:

Объект:

Работники:


	Учет рисков
	Оценку риска 
произвел:



	
	
	Дата оценки:

	Описание риска
	Описание
несоответствия
	S
	Е
	P
	R

	
	
	
	
	
	


Руководитель подразделения __________   ___________________   __________________






   подпись         расшифровка подписи

дата 

Приложение Е
(справочное)
Формы реестра рисков в структурном подразделении
и реестра значимых рисков в организации

Реестр рисков _________________________



подразделение

Реестр значимых рисков организации
Таблица Е.1

	Код риска
	Фактор риска
	Вид деятельности, 
стадии, процесса
	Последствия
S
	Воздействие
Е
	Вероятность
Р
	Величина риска 
R

	
	
	
	
	
	
	


Руководитель подразделения __________   ___________________   __________________






   подпись         расшифровка подписи

дата 

Примечание – Форму реестра значимых рисков организации подписывает руководитель (главный инженер) организации.

Приложение Ж
(справочное)
Корректирующие мероприятия для каждого риска

	Риск в баллах
	Категория риска
	Действие

	Менее 20
	Незначительный 
	Проведение инструктажа, обучения. 
Применение СИЗ

	20-70
	Допустимый риск
	Проведение детального инструктажа 
по безопасным методам выполнения работ, 
периодический контроль

	70-200
	Средний
	Необходимы плановые мероприятия

	200-400
	Серьезный
	Необходимы плановые мероприятия 
с ограниченным сроком выполнения

	Более 400
	Недопустимый
	Необходимы срочные меры
(аварийные условия)


Примечание – В графе «Риск в баллах» указывают полученное расчетное значение риска R, на основании которого определяется его категория.

Приложение К
(справочное)
Использование и хранение документов, содержащих зарегистрированные 
записи по управлению рисками

Таблица К.1

	Наименование
документа
	Место хранения 
оригинала
	Место хранения 
рабочих
экземпляров
	Срок
хранения
документа

	Карты оценки рисков
	Структурные 
подразделения
	Служба 
охраны труда
	Три года

	Реестр рисков в структурном подразделении
	Структурные 
подразделения
	Служба 
охраны труда
	Три года



	Реестр значимых рисков в
организации
	Служба охраны труда
	Структурные 
подразделения
	Три года



	Приказ о ежегодном пересмотре и оценке рисков
	Служба охраны труда
	Структурные 
подразделения
	Три года
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